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I- DO HISTORICO DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Trata-se de inquérito administrativo instaurado pela Agéncia Nacional de Satde
Suplementar  — ANS em 09/6/2014, atraveés do Despacho n°
23/2014/COINQ/GEADC/SEGER/DICOL, com fundamento no artigo 24-D da Lei n°
9.656, de 03 de junho de 1998, combinado com o artigo 43 da Lei 6.024, de 13 de margo
de 1974 e Resolugdo Normativa n® 276, de 04 de novembro de 2011.

O objetivo do presente inquérito € apurar as causas que levaram a situagdo de
insolvéncia da MASSA FALIDA DE PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA., CNPJ n° 01.560.138/0001-08, registrada na ANS sob o n°
32.088-9 (registro cancelado em 10/9/2013), bem como a responsabilidade daqueles que
administraram a operadora nos ultimos cinco anos que antecederam a Liquidagio
Extrajudicial, decretada em 24/05/2007, com a decisio proferida na 160* Reunido da
DICOL (fls..291) e “ratificada” por intermédio da Resolugdo Operacional — RO n° 1514,
de 9/9/2013 (fl. 4).

Em primeiro lugar, cumpre salientar que foram devidamente cumpridas todas as
etapas descritas na Resolu¢do Normativa n.° 276/2011, bem como os procedimentos

previstos na IS/SEGER n.° 01, de 2011, cabendo, aqui, a realizagio de um breve relato:

v" O processo foi instruido, inicialmente, com os atos constitutivos e as alteragdes
do contrato social da PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA (1.9-30);

v' Em cumprimento ao disposto no art.9° da RN n° 276/2011, a COINQ expediu
oficio para intimac¢do do ex-administrador Orestes Manfro Cruz, a fim de que ele
pudesse acompanhar o inquérito administrativo, oferecer documentos, indicar
diligéncias, bem como para, querendo, apresentar suas declaragdes de bens dos
ultimos 5 (cinco) anos (fls.40);

v Em prosseguimento, foi elaborada a Nota n°
09/2015/COINQ/SEGER/DICOL/ANS (fls.41-44), com o objetivo de identificar
0 quadro societario e a estrutura administrativa prevista no contrato social da
PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA;

v' Apoés, foram juntados aos autos os documentos extraidos do processo
administrativo de Indisponibilidade de Bens n° 33902.101472/2006-78 (termo de
juntada de f1.48);

v Em complemento a instrugdo, foram acostados aos autos, através do termo de
juntada de f1.120, os documentos extraidos do processo administrativo de
Direcgdo Fiscal n® 33902.101475/2006-10;
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v As fls.459, foi elaborado termo de juntada dos documentos extraidos do /{; :
processo  administrativo de Indisponibilidade de Bens - LE n°/ N 6 94

33902.354215/2014-47,

v As fls.484, foi elaborado termo de juntada dos documentos extraidos do .

processo de Liquidagdo Extrajudicial n® 33902.352645/2014-24;

v Em 02 de margo de 2016, foi elaborado Relatério Preliminar (fls. 687-694), que
apurou a existéncia de Patriménio Liquido Negativo (Passivo a Descoberto)
estimado em R$ 659.942,54 (seiscentos e cinquenta e nove mil, novecentos e
quarenta e dois reais € cinquenta e quatro centavos), sendo atualizado pelo
liquidante, na petigdo inicial de faléncia de 25/11/2014, para o valor de RS
670.176,88 (seiscentos e setenta mil, cento e setenta e seis reais e oitenta e oito
centavos);

v" Em 11/03/2016, o Sr. Orestes Manfro Cruz foi intimado para, querendo, apresentar
alegacdes finais, o que ndo ocorreu.

Concluidas as etapas previstas nos incisos I a VI do art.6° da RN n® 276/2011 e,
néo se vislumbrando a necessidade de realizagio de diligéncias complementares, os

autos foram encaminhados para elaboragio deste Relatorio de Conclusio do Inquérito.

I - DO HISTORICO DA EX-OPERADORA

A ex-operadora PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA. foi constituida em 15/08/1985, sob a denominagdio original Promed

Representagdo Ltda., através do registro de seus atos constitutivos na Junta Comercial
do Estado do Rio Grande do Sul.

No que tange i situagio da PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA. perante esta agéncia reguladora, cabe anotar que ela foi

registrada sob o n° 41264-3, sendo classificada como Medicina de Grupo.

Em 05/04/2006, considerando a existéncia de anormalidades econdmico-
financeiras graves, foi decretado o regime de Dire¢do Fiscal da PROMED COMERCIO
E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. (RO n° 358, publicada em
06/04/2006), oportunidade em que foi nomeado o Sr. Carlos Dario Martins Pereira para

exercer a fungdo de Diretora Fiscal (f1.24).

Em seguida, foi determinado que a operadora promovesse a alienacio de sua
cartelra através da RO n° 360, expedida em 17/04/2006 (publicada em 18/04/2006) g

(b,
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Uma vez frustrada a alienagdo compulsoria de carteira, ndo restou outra solugdo

sendo conceder aos beneficidrios da PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS

HOSPITALARES LTDA. a Portabilidade Especial, o que ocorreu em 08/04/2013, (RO
n° 1.411, publicada em 09/04/2013)

A Liquidagdo Extrajudicial, por sua vez, foi decretada em 24/05/2007, na 160*
Reunido da Diretoria Colegiada da ANS (f1s.291), decisdo que foi “ratificada” em
14/05/2014 na 398* Reunifo da Diretoria Colegiada da ANS (fls.454).

A correspondente Resolugdo Operacional, no entanto, s6 foi expedida em
19/05/2014 (RO n° 1.648, publicada em 20/05/2014), oportunidade em que foi nomeada
a Sra. Bianca Nascimento Pereira Higashi, CPF n°® 567.528.812-00, para a fun¢io de
liquidante (Portaria n°® 6278, DE 19/05/2014), com a fixagdo do termo legal em
06/01/2006.

Em 15/08/2014, foi autorizado o requerimento de faléncia da PROMED
COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA,, através do Oficio n°
8928/2014/GGRE(COLIQ)/DIOPE (fls.542).

III - DA SEDE E DAS FILIAIS

Analisando os documentos fornecidos pela Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul (atos constitutivos e alteragdes posteriores), bem como as informagdes
prestadas no presente inquérito, é possivel extrair que a PROMED COMERCIO E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. passou por sucessivas mudangas em sua
sede até se estabelecer, em definitivo, na Rua dos Andradas, 860, sala 301, Bairro
Centro, CEP 90.020-006, Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

O  histéorico detalhado sobre a sede da PROMED COMERCIO E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. esta ilustrado no quadro abaixo,
elaborado com base nas informagdes prestadas pela Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul.

L ComremSedil | NEdeReghve | DepdeRegwe, |
Atos Constitutivos 43.209.157.92 31274 Travessa Angustura, 65, Porto Alegre, Rio Grande do Sul
. o . . . ~
Alteragio 1715711 35055 Av. Rouxinol, n2900, ap.42, B:;rl::: l::n:népohs, CEP 04.516-000, Sao

A
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Rua Sete de Setembro, 609, Bairro Centro, CEP 90010-190, Mnicipio . |
de Porto Alegre, Rio Grande do Sul RN

ey

Alteragdo 1937285 36654

e

Av. Rouxinol, n2900, ap.42, Bairro Indianépolis, CEP 04.516-000, Sdo

1954485 Paulo - SP

Alteragdo 36718

Rua Sete de Setembro, 609, Bairro Centro, CEP 90010-190, Municipio

1995686
de Porto Alegre, Rio Grande do Sul

Alteragdo 36860

Rua dos Andradas, 860, sala 301, Bairro Centro, CEP 90.020-006, Porto

2 7.
064872 Alegre, Rio Grande do Sul

Alteragdo 37105

Rua dos Andradas, 860, sala 301, Bairro Centro, CEP 90.020-006, Porto

2324845 Alegre, Rio Grande do Sul

52 Alteragdo 37970

Rua dos Andradas, 860, sala 301, Bairro Centro, CEP 90.020-006, Porto

96
39612 Alegre, Rio Grande do Sul

Alteragdo 2988515

Rua dos Andradas, 860, sala 301, Bairro Centro, CEP 90.020-006, Porto

3191173 Alegre, Rio Grande do Sul

Alteragdo 40086

Rua dos Andradas, 860, sala 301, Bairro Centro, CEP 90.020-006, Porto

3752302 R
Alegre, Rio Grande do Sul

Alteragdo 41310

IV - DA EVOLUCAO DO CAPITAL SOCIAL E DA PARTICIPACAO
SOCIETARIA DOS SOCIOS:

Vislumbra-se pelo exame dos documentos fornecidos pela Junta Comercial do

Estado do Rio Grande do Sul a seguinte evolugio no quadro societario da PROMED
COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA :

" ComvatoSoctel ;| 7 As Comtutives <\ . o, Alwmee || Akemglo T |- Alwewggb .t | - Absreghe . . ]
N2 de Registro 43.209.157.92 1715711 1937285 1954485 1995686
Data de Registro 31274 35955 36654 36718 36860
.000.000, .000.000, .000, is mi o .000, is mi
Capital Social: Cr§ 1~OOO 000 00 {um Cr§ 1_0 00, 00 {um RS 2.000, 00 (dois mit RS 2.000,00 (dois mil reais) R$ 2.000 00 (dois mil
milhdo de cruzeiros) milhdo de cruzeiros) reais) reais)
PN 1- Antonio Carlos Abibi 1- Antonio Carlos Abibi 1- Antonio Carlos Abibi 1- Antonio Carlos Abibi 1- Antonio Carlos Abibi
Socios: Cruz; 2-Orestes Manfro Cruz; 2-Orestes Manfro | Cruz; 2-Orestes Manfro Cruz; 2-Orestes Manfro Cruz; 2-Orestes Manfro
Cruz. Cruz. Cruz. Cruz. Cruz.

Participacdo no

1- Antonio Carlos Abibi Cruz
(50%); 2-Orestes Manfro

1- Antonio Carlos Abibi
Cruz (50%); 2-Orestes

1- Antonio Carlos Abibi
Cruz {50%); 2-Orestes

1- Antonio Carlos Abibi Cruz
(50%); 2-Orestes Manfro

1- Antonio Carlos Abibi
Cruz (50%); 2-Orestes

Cruz.

Cruz.

Goldani.

Otacilio Silveira Rodrigues.

Capital Social: Cruz (50%). Manfro Cruz (50%). Manfro Cruz (50%). Cruz {50%). Manfro Cruz (50%).
. Comtrato Sotlal. b Alteraghe oo BYARGREEe . i ARerEeE G s e A NErEEEE .

N2 de Registro 2064872 2324845 2988515 3191173 3752302

Data de Registro 37105 37970 39612 40086 41310
Capital Sodial: RS 2.000,09 {dois mil RS 10.000,90(dez mil RS 10.000,90 (dez mil R$ 10.000,00 {dez mil reais) RS 10.000,90 (dez mil

reais) reais) reais) reais)
1- Antonio Carlos Abibi 1- Antonio Carlos Abibi 1- Orestes Manfro Cruz; 1- Orestes Manfro Cruz: 2-
Socios: Cruz; 2-Orestes Manfro Cruz; 2-Orestes Manfro 2-Henrique Muller ’ 1- Orestes Manfro Cruz.

Participagdo no Capital
Social:

1- Antonio Carlos Abibi
Cruz {50%); 2-Orestes
Manfro Cruz (50%).

1- Antonio Carlos Abibi
Cruz {50%); 2-Orestes
Manfro Cruz (50%).

1- Orestes Manfro Cruz
{99%); 2-Henrique
Muller Goldani {1%).

1- Orestes Manfro Cruz
{99%); 2-Otacilio Siiveira
Rodrigues (1%).

1- Orestes Manfro Cruz
(100%).
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V-DA ADMINISTRACAO E DO GRUPO ECON()MICO

S.1 - Do Grupo Econémico de Fato

Em um exame mais detido dos documentos que instruem o presente inquérito,
vislumbra-se a presenga de indicios de um Grupo Economico de Fato, assim
classificado em razio da auséncia de um instrumento juridico que formalize a
constitui¢do do grupo e o regime juridico especifico a ele aplicavel.

Tal constatagdo decorre da propria relagdo que se estabelece entre as diversas
sociedades que, embora dotadas de personalidade juridica distinta, atuam sob diregdo
unitaria, realizando contratos em beneficio do Grupo.

Com efeito, a doutrina é de certa forma pacifica em defender que o elemento que
confere as distintas sociedades o carater de grupo é a diregdo unitaria, sendo essa a
principal caracteristica dos grupos de sociedades.

A dire¢do unitaria, por sua vez, se faz presente, in casu, através da
interdependéncia pessoal, assim constatada pela identidade dos administradores das
sociedades grupadas, o que doravante se demonstrara.

Importante lembrar, contudo, que ndo é qualquer coincidéncia na identidade dos
administradores que enseja o surgimento de uma relagio de dependéncia. E necessario,
para tanto, que a maioria dos administradores da sociedade dominada seja coincidente
com os da dominante, ou a interdependéncia pessoal nio seria juridicamente relevante.

Da mesma forma, impde-se, aqui, distinguir o conceito de influéncia dominante
do conceito de diregdo unitaria, sendo certo que somente a dire¢do unitaria faz surgir
um grupo econdmico. Enquanto a influéncia dominante possui carater ocasional, sendo,
por vezes, relacionada a ideia de potencialidade, a dire¢do unitaria demanda, para sua
caracterizagdo, o seu exercicio efetivo e continuo.

Quando se fala no alcance da diregdo unitaria, nota-se que ha na doutrina duas
correntes predominantes. Sobre o tema, merecem destaque as ligdes de Ana Beatriz
Alves Margoni, quando aduz que:

“Antunes e Castelldes demonstram a existéncia de duas correntes
majoritdrias. A primeira delas adota uma acepgdo estrita do conceito
de direcdo unitdria, segundo a qual a centralizagdo da politica
financeira das sociedades pertencentes ao grupo é condigdo necessdria
e suficiente para a caracterizagdo da dire¢do unitaria. A segunda adota
uma concepgdo ampla do conceito: estar-se-a diante de uma estrutura
de dire¢do unitdria quando a sociedade de comando detiver poder de
diregdo central ndo apenas sobre a politica de finangas da sociedade
filiada, mas sobre qualquer das outras dreas funcionais da gestdo
empresarial das sociedades filiadas, tais como as politicas de gestdo,

INQUERITO ADMINISTRATIVO DE MASSA FALIDA DE PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.. 6
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de pessoal, comercial etc., desde que a referida centraliza¢do tenha
resultado na perda da independéncia econdmica (que pode ser parcial)

desconsideragdo da personalidade juridica nos grupos de sociedades.
2011. Dissertagio (Mestrado em Direito Comercial) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2 132/tde-04072012-
113122/>.

Em outras palavras, pode-se afirmar que a simples identidade dos membros da
administragdo das sociedades nio constitui, de per si, uma relagio de dominio
intersocietario, sendo necessario, pois, proceder a analise do caso concreto.

E justamente sob essa perspectiva que se desenvolverd a analise a seguir
empreendida, o que demanda, em primeiro lugar, a identificagio dos administradores
das sociedades que, a primeira vista, parecem compor o Grupo Econ6mico.

Para tanto, serdo considerados nio s6 os administradores indicados no contrato
social, mas todos aqueles que, de fato, possuem o poder de administragio,

considerando, para tanto, todas as informagdes trazidas ao presente inquérito.
3.2 - Sociedades Grupadas: da identidade de administradores:

Depreende-se das informagdes colhidas nos autos, que ha, em varios momentos,
men¢do a algumas sociedades que, de alguma forma, se relacionam com a PROMED
COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA ., através do administrador

Orestes Manfro Cruz e seu filho, o administrador Anténio Carlos Abibi Cruz. Sio elas:

1. GBOEX - GREMIO BENEFICIENTE DOS OFICIAIS DO EXERCITO - criado pelos
professores do Colégio Militar de Porto Alegre, implantou em 1974 um plano de
assisténcia a satide denominado Plano Integrado de Previdéncia e Assisténcia, PAPL,
que chegou a ter 15 mil associados (fls.142-143);

2. GB - ASSISTENCIA E SAUDE - criada em 1981, com a finalidade de separar a
previdéncia privada da area de planos de saude, por determinagio da SUSEP, tendo a
GBOEX como sua controladora (fls. 142-143);

3. PROMED incorporou a carteira da GB — ASSISTENCIA A SAUDE em jultho de 1996;
ANTONIO CARLOS ABIBI CRUZ ¢ filho de ORESTES MANFRO CRUZ (fls. 142-
143),

4. MEDPLAN - ASSISTENCIA E SAUDE, entidades sem fins lucrativos — Associagio
civil criada em setembro de 1996 para administrar o plano de saude, enquanto a
PROMED detinha a carteira de associados (fls.142-143);

INQUERITO ADMINISTRATIVO DE MASSA FALIDA DE PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA..
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5. UNIPREV - Associagdo que ficaria responsavel pela administragdo dos recursos
financeiros da MEDPLAN (fls.142-143);

6. ASSIMED - ASSISTENCIA E SAUDE, entidade sem fins lucrativos localizada na Rua
dos Andradas 860 — 301, Porto Alegre, RS (fls.142-143).

Realizando um batimento para verificar a identidade dos administradores das

supracitadas pessoas juridicas, observamos o seguinte cenario:

Analise quanto a identidade dos administradores das Sociedades Grupadas.

CLAUDIA

FATIMA DE Funciondrio , . | Administrador ? ? ? ?
OLIVEIRA

EDUARDO
HENRIQUE Funciondrio Gerente ? ? ? ?
MACHADO

ORESTES . . Administrador
MANFRO | sf’f::re dor (FE:;’S‘S:‘:) ¢ Responsavel ? ? ? ?
CRUZ mimstracor 1. ador)a Técnico

OTACILIO
SILVEIRA S6¢io 4 ? ? ? ?
RODRIGUES

ANTONIO
CARLOS ABIBI
CRUZ 5

Sécioe Ex-Sécio
Administradors |- {Fundador),

Henrique

Muller Goldani Socio

LISANDRO
PINTO DA Presidente
SILVEIRA

Sécio e
Administrador

RODRIGO
PINTO DA Secretdrio Sécio ? ? ? ?
SILVEIRA

Ex-Sécio
? ? ?
PROMED (Fundador) » ? ? ? [

INQUERITO ADMINISTRATIVO DE MASSA FALIDA DE PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.. 8
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1 “Em diligéncia realizada pelo oficial de justi¢a em 1999 foi constatado na sede da MEDP.
que dois de seus sete funciondrios, o Sr. EDUARDO HENRIQUE MACHADO e CLAUDIA
OLIVEIRA eram sdcios fundadores da associagdo civil sem fins lucrativos, denominada
ASSIMED ASSISTENCIA E SAUDE, registro na ANS n® 41171-0, constituida em 25 de outubro
de 1999, cujo enderego era o mesmo da PROMED.” (1.150)

2 Informagdes extraidas do Relatorio de Conclusio de Inquérito da Massa Falida de Medplan
Assisténcia e Satde.

3 Antonio Carlos Abibi Cruz é filho de Orestes Manfro Cruz (fl. 144) e retirou-se da sociedade
com a alteragdo do contrato social promovida em 13/06/2008.

4 0 Sr. Henrique Muller Goldani retirou-se da sociedade com a alteragédo do contrato social
promovida em 30/09/2009 e o Sr. Otacilio Silveira Rodrigues retirou-se com a alteragio
do contrato social promovida em 05/02/2013.

5.3 Da Direc¢io Unitaria

Consoante ja demonstrado anteriormente, algumas das pessoas juridicas acima
listadas guardavam, em relagio 4 PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA., uma identidade de administradores, fato que contribui para a
caracterizagdo do agrupamento de sociedades.

No que tange 2 ASSIMED — ASSISTENCIA E SAUDE, chama atengdo o relato
contido no Parecer da Geréncia-Geral de Fiscalizag¢do Planejada, elaborado no dmbito
do Programa “Olho-Vivo”, onde ficou consignado que o Sr. EDUARDO HENRIQUE
MACHADO e a Sra. CLAUDIA OLIVEIRA eram sécios fundadores da associagio
civil sem fins lucrativos denominada ASSIMED ASSISTENCIA E SAUDE (registro na
ANS n° 41171-0), cujo endereco era 0 mesmo da PROMED. (fl1.150)

Da mesma forma, vale atentar para a existéncia de um “Zermo de Convénio e
Franquia” existente entre 2a PROMED e a ASSIMED ASSISTENCIA E SAUDE, o que
se constata pelo Termo de Compromisso proposto pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, através da Promotoria de Defesa do Consumidor, nos autos da agdo
cautelar inominada n° 104198214 (f1.125).

Sobre esse suposto contrato de franquia, merece destaque o disposto na sentenga
proferida nos autos da autos da ag¢do coletiva n° 001/1.05.0218280-0, cujo trecho se

destaca a seguir:

“Como bem destacou o Ministério Publico, cuja petigdo inicial faz uma
andlise perfeita do caso, a sede da ASSIMED coincide com a sede da
PROMED, o estatuto indica como supervisor técnico o segundo socio
suso referido, funciondrio da PROMED e o convénio e termo de

4l
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franquia firmado com esta ultima contraria o proprio estatuto da
ASSIMED. Cabe destacar, também, que o contrato ndo é propriamente
de franquia, mas uma verdadeira fraude para iludir terceiros,
possibilitando que os atos relativos ao plano de savde continuassem a
ser realizados em nome da PROMED. A responsabilidade pelos atos

ilicitos, neste particular, também devem recair sobre estes novos
demandados.”

Nota-se, pois, que a identidade de administradores ndo ¢ o unico elemento de
ligagdo entre a ASSIMED e a PROMED, existindo, de fato, uma relagdo juridica
contratual constituida para viabilizar a operacionalizacio dos planos de privados de
assisténcia a saude.

No que concerne a8 MEDPLAN, pode-se afirmar que ha, igualmente, diversos
elementos que sinalizam a existéncia de um grupo econdmico.

Em primeiro lugar, ndo ha como ignorar que a MEDPLAN — ASSISTENCIA E
SAUDE foi criada pelo proprio Sr. Orestes Manfro Cruz, com o objetivo de administrar
os planos da PROMED, onde exercia o cargo de Administrador.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que o Sr. EDUARDO HENRIQUE
MACHADO e a Sra. CLAUIDIA OLIVEIRA, socios fundadores da ASSIMED, eram
funcionarios da MEDPLAN. E o que se comprova pelo relato contido no Parecer da

Geréncia-Geral de Fiscalizagdo Planejada (fls. 144 e segs.):

“Em diligéncia realizada pelo oficial de justica em 1999 foi constatado
na sede da MEDPLAN que dois de seus sete funcionarios, o Sr.
EDUARDO HENRIQUE MACHADO ¢ CLAUDIA OLIVEIRA eram
socios fundadores da associagdo civil sem fins lucrativos, denominada
ASSIMED ASSISTENCIA E SAUDE, registro na ANS n° 41171-0,
constituida em 25 de outubro de 1999, cujo endereco era o mesmo da
PROMED.”

A constituicdo de novas sociedades € o emprego de socios ficticios sdo
identificados, desde sua origem, como artificios utilizados pelos envolvidos para se

furtar ao cumprimento da lei e perpetuar a exploragé@o da atividade de planos de satde.

E o que se dessume do trecho extraido da sentenga proferida nos autos do
Processo n° 001/1.05.0218280-0 (16* Vara Civel do Foro Central da Comarca de Porto
Alegre):

“Referiu, em sintese, que foram apuradas irregularidades no plano de
saude criado pela GBOEX ¢ posteriormente gerido por GB Assisténcia
de Saade, PROMED ¢ MEDPLAN, fatos apurados no Inquérito Civil n°
61/99. O GBOEX Grémio Beneficente criou um plano de assisténcia a
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saide denominado Plano Integrado de Previdéncia e Assisténcia —
PIPA, que chegou a alcangar 15 mil consumidores. Em 1981, diante da
determinagdo da SUSEP que proibiu que empresas de previdéncia
privada prestassem servigo de plano de saude, a GBOEX criou uma
nova empresa, a GB Assisténcia de Saide, para administrar o plano
PIPA. Foram enviadas, portanto, correspondéncias aos consumidores,
cuja grande maioria aderiu ao novo plano. Em 1996, diante do
desinteresse do grupo GBOEX em manter o plano, o médico ORESTES
MANFRO CRUZ assumiu o plano por conta proprio, juntamente com
seu filho, ANTONIO CARLOS ABIBI CRUZ, mediante a criagdo da
PROMED REPRESENTACAO LTDA. Nio obstante a vedagdo
imposta a empresa incorporadora, a PROMED ¢ seus sdcios
mantiveram o uso dos nomes da GBOEX ¢ da GB Assisténcia de Satude
nas praticas comerciais ¢ comunica¢les remetidas aos consumidores,
estes em numero aproximado de 4 mil. Ainda em 1996, ORESTES
MANFRO CRUZ criou a MEDPLAN Assisténcia ¢ Saude, que passaria
a administrar o plano de saude, enquanto a PROMED permaneceria
apenas como possuidora da carteira de associados. Com o advento da
Lei n° 9.656/98, ORESTES MANFRO CRUZ decidiu deixar de atuar
na area de assisténcia a saude, ocasido em que ANTONIO TABAJARA
ROSA DE ARAUJO ¢ ALBERTO OHLWEILER DA SILVEIRA
acabaram por adquirir a PROMED e¢ a MEDPLAN, porém por
intermédio dos “laranjas” Sérgio David Cafruni ¢ Maria Estela Bento de
Medeiros, sendo que ORESTES MANFRO CRUZ permaneceu
vinculado as empresas na condigdo de responsavel técmico. Os
pagamentos efetuados em favor das referidas pessoas juridicas era
repassado para uma terceira, a UNIPREV, administrada por AN TONIO
TABAJARA ROSA DE ARAUIJO, que assim poderia também e
dirctamente administrar as empresas recentemente adquiridas, ainda que
em nome dos laranjas. Disse, também, que por conta de um desacerto
comercial, ORESTES MANFRO CRUZ ¢ ANTONIO TABAJARA
ROSA DE ARAUJO travaram diversas disputas judiciais, talvez
motivadas pela existéncia de demandas propostas contra a PROMED e
ndo comunicadas por ocasido da sua venda. Sob a justificativa de ndo
ter recebido o que lhe era devido, ORESTES MANFRO CRUZ, ainda
na posse do cadastro de associados, passou a emitir carnés de
pagamento em favor da PROMED ¢ da extinta GB, sendo que os
valores adimplidos eram destinados para uma conta desta ultima.
Paralelamente, ANTONIO TABAJARA ROSA DE ARAUIJO transferiu
a sede da empresa ¢ passou a veicular publicidade para trazer novos
consumidores ou elaborar novos contratos com os clientes que possuia,
de modo a contornar o obstaculo criado por ORESTES MANFRO
CRUZ. Exp6s, outrossim, que os antigos laranjas foram substituidos por
LISSANDRO PINTO DA SILVEIRA, motorista particular de
ANTONIO TABAJARA ROSA DE ARAUJO, ¢ seu irmdo RODRIGO
PINTO DA SILVEIRA. Durante este periodo, onde o numero de
associados foi reduzido para 3 mil, os consumidores foram
precariamente atendidos ¢ dependiam da assisténcia ainda prestada por
ORESTES MANFRO CRUZ, circunstincias que motivaram a
intervengdo nas pessoas juridicas, com a nomeagdo de administrador
judicial provisério. Asseverou que a pratica comercial levada a efeito
pelos demandados prejudicou os consumidores, que tiveram a cobertura
do plano de saiude scriamente comprometida e sequer tinham a exata
nogido da empresa que deveria prestar a assisténcia. Referiu, também,
que a falta de estrutura fisica das pessoas juridicas, a caréncia € o
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despreparo de funcionarios e a deficiéncia técnica contrastam com a

regularidade exigida pela Lei n° 9.656/98, o que acarreta a auséncia de
cobertura por médicos, clinica e hospitais.”

Em uma breve sintese, pode-se afirmar que a identidades de administradores, o
compartilhamento da estrutura administrativa e organizacional e a celebragio de
contratos para viabilizar ou facilitar a exploragdo dos planos de assisténcia a saude
corroboram com a existéncia de um grupo societario entre as diversas pessoas juridicas

envolvidas. (1

VL. DA DISPUTA ENTRE O SR. ORESTES MANFRO CRUZ E O SR.
ANTONIO TABAJARA

Uma das causas apontadas no Relatério de Conclusdo de Inquérito da Massa
Falida de Medplan Assisténcia e Saude para a sua insolvéncia foi a disputa existente
entre o Sr. Orestes Manfro Cruz e o Sr. Antonio Tabajara. Eis 0 que dispde o aludido

relatorio:

“(...) Merecem destaque alguns trechos da peti¢do inicial daquela agdo
cautelar proposta pelo Ministério Publico por apontar os envolvidos na
transagdo como responsaveis pela ruina da empresa: “Em razdo de
uma sucessdo de negdcios de duvidosa licitude e nebulosos, o plano de
saude originalmente denominado PIPA passou a ser conduzido pelas
empresas rés de forma precdria e insustentavel, ficando comprometida
sua perpetuagdo. (..) De fato, duas empresas reivindicam, de forma
simultdnea, a titularidade do plano, ndo existindo, até o momento,
defini¢do judicial que ponha fim a duvida. Tal situagdo, por si $0, jd
seria capaz de comprometer o atendimento devido, pois ndo ha certeza
sobre quem seria competente para responder por despesas, autorizar
internagdes, etc. Os responsaveis por tal situagdo, Orestes Manfro
Cruz, Anténio Tabajara Rosa de Araujo e seus colaboradores e
“laranjas”, deliberadamente perpetuam esse contexto de incerteza
Jjuridica, pois ainda esperam extrair da situagdo algum lucro, sendo
que jamais se preocupam com os interesses ou as necessidades dos
consumidores em primeiro lugar, como deveria normalmente ocorrer
neste ramo de atividade. E evidente, ademais, a auséncia de condi¢bes
técnicas e financeiras de manutengdo do plano na forma pretendida
pelos demandados, especialmente se levarmos em conta a necessidade
de adequacgdo desse plano a sistematica instituida pela Lei n® 9656/98.
(...) A deficiéncia técnica e o despreparo sdo demonstrados, também,
pelo fato de que os responsaveis pela PROMED e MEDPLAN jamais se
preocuparam em regularizar todos os convénios mantidos com
médicos, clinicas e hospitais.”

A i
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VIL DAS CAUSAS DE INSOLVENCIA DA MASSA FALIDADA DE PROMEy)/ v \
COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. N 40 ‘v

1

Depreende-se da anélise dos autos que a insolvéncia da PROMED COMERCIO E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. pode ser atribuida a diversos fatores. A
confusa estrutura administrativa e operacional tracada para a exploragdo da atividade
econdémica, o litigio existente entre o Sr. Orestes Manfro Cruz e o Sr. Anténio Tabajara,
a auséncia de controles internos, a n3o observincia das regras contabeis, a
inexisténcia/insuficiéncia de ativos garantidores, o nio pagamento de tributos e dos
proprios prestadores € a ndo adequagio ao Patrimdnio Minimo exigido pela ANS sdo
elementos que, certamente, contribuiram para os problemas econdémico-financeiros
enfrentados pela operadora.

Nota-se, pois, que a grande maioria dos fatores esté relacionada a ma gestdo ou a
gestdo fraudulenta da PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA,, sendo essa a causa determinante para sua insolvéncia.

A ma-gestdo e o despreparo para a exploragio da atividade econdmica é descrita
com precisdo no relato do ilustre membro do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul,
que a seguir se destaca: “a falta de estrutura fisica das pessoas juridicas. a caréncia e o
despreparo de funciondrios e a deficiéncia técnica contrastam com a regularidade exi gida pela
Lei n° 9.656/98, o que acarreta a auséncia de cobertura por médicos, clinica e hospitais.”
(Processo n° 001/1.05.0218280-0 — 16® Vara Civel do Foro Central da Comarca de Porto
Alegre).

VIIL. DA IDENTIFICACAO DOS ADMINISTRADORES E DE SEUS BENS
PARTICULARES

Diante dos fatos narrados até aqui, é possivel constatar que a administragio da
PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, nos tltimos 5
(cinco) anos anteriores a decretagdo do regime de Liquidagio Extrajudicial, foi exercida

por:

1) ORESTES MANFRO CRUZ, CPF n° 002.395.850-20;
2) ANTONIO CARLOS ABIBI CRUZ, CPF n° 050.261.238-05;

7
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Sobre esse aspecto, importante assinalar que a Liquidagdo Extrajudicial,

conquanto tenha se operacionalizado apenas apds sua “ratificagio”!, foi decretada em

24/05/2007, com a decisdo proferida na 160* Reunido da DICOL (fls..291), que aprovou
a Nota n° 54/2007/GEREM/GGHRE/DIOPE/ANS (f1.288).

Da mesma forma, cabe anotar que o Sr. Antonio Carlos Abibi Cruz, filho do Sr.
Orestes Manfro Cruz, apenas se retirou da sociedade com a alteragdo do contrato social
promovida em 13/06/2008, exercendo, portanto, a administragdo nos ultimos 5 (cinco)

anos que antecederam a Liquidagdo Extrajudicial.

Niéo obstante, ndo se vislumbra nos autos qualquer informag¢do ou docuento que
nos permita identificar os bens particulares do administrador Antonio Carlos Abibi
Cruz.

Quanto aos bens do administrador Orestes Manfro Cruz, ndo merece qualquer
retoque os apontamentos realizados no Relatério Preliminar de fls. 687-694, cabendo,

aqui, tdo-somente confirmar o seu conteudo.
IX. DOS PREJUIZOS POR GESTAO

Examinando os autos do presente inquérito, constata-se que ndo ha elementos
suficientes que nos permitam determinar os prejuizos por gestdo, ndo sendo, possivel
sequer realizar uma estimativa nesse sentido.

Em outras palavras, pode-se afirmar que ficou prejudicado o cumprimento da
parte final do art.13, II, “d” da RN n°® 276/2011, ndo restando outra solugfo, in casu,
sendo registrar o valor total do prejuizo.

Nesse ponto, convém ressaltar que o Relatorio Preliminar (fls. 687-694) apurou a
existéncia de Patrimonio Liquido Negativo (Passivo a Descoberto) estimado em RS
659.942,54 (seiscentos e cinquenta e nove mil, novecentos e quarenta e dois reais €

cinquenta e quatro centavos), sendo atualizado pelo liquidante, na peti¢do inicial de

A Liquida¢do Extrajudicial foi decretada em 24/05/2007, na 160* Reunido da Diretoria Colegiada
da ANS (fls.291), decisdo que foi “ratificada” em 14/05/20 14 na 398° Reunifio da Diretoria Colegiada da
ANS (fls.454).
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faléncia de 25/11/2014, para o valor de RS 670.176,88 (seiscentos e setenta mil, cento e
Y

setenta ¢ seis reais e oitenta e 0ito centavos). / Ld

~

X. DOS INDICIOS DE CRIMES e

Analisando os autos do presente inquérito é possivel constatar a existéncia de

indicios da pratica do seguinte crime:

“Omissio dos documentos contibeis obrigatdrios

Art. 178. Deixar de elaborar, escriturar ou autenticar, antes ou depois da sentenca
que decretar a faléncia, conceder a recuperagio judicial ou homologar o plano de
recuperacdo extrajudicial, os documentos de escrituracdo contdbil obrigatorios:”

Sdo elementos que podem contribuir para apuragdo do crime previsto no art.178 da Lei
11.101/2005 as informagdes contidas no Relatério Complementar ao Relatério Final de
Liquidagdo (fls.527-530), que assim estabelece: “4.1 Devido ao néo fornecimento, por
parte do ex-administrador da massa liquidanda, Sr. Orestes Manfro Cruz, das
declaragdes que trata o Artigo 20 c/c o Artigo 10 da Lei n° 6024/74, comunicamos, por
meio do Oficio, ao Ministério Publico Federal tal omisséo, por infringir, assim, o
art.12 da Lei 7.492/1896.”

XI. DOS INDICIOS DA PRATICA DE INFRACOES A LEGISLACAO DE
SAUDE
Apos andlise minuciosa das informagSes e documentos que instruem o presente

inquérito, ficou constatada a presenca de indicios da pratica das seguintes infracdes:

- Deixar de cumprir as regras estabelecidas pela legislagio para portabilidade de
caréncias ou portabilidade especial de caréncias (Art.7°-A, §4° da RN n° 186/2009
c¢/c Art. 62-F da RN n° 124/2006)

O ndo cumprimento das regras estabelecidas pela legislagdo para portabilidade ficou
constatado, na medida em que, de acordo com o Memorando n°
244/2013/CODIF/GEDIF/GGRE/DIOPE (fls.424), a operadora deixou de efetuar a

comunicag@o dos beneficiarios na forma do art.7°-A, §4° da RN n° 186/2009.

- Deixar de Escriturar os Registros Contabeis obrigatérios — (Art.23, §1°, III, da
Lei 9656/98 c/c Art.48 da RN n°124/2006)

O néo cumprimento das regras de escriturag@o dos registros contabeis obrigatorios ficou
constatado, na medida em que, de acordo com o Relatério Complementar ao Relatério
Final de Liquidagdio (fls.527-530), a operadora ndo possui os documentos de
escrituragdo contabil obrigatorios atualizados, nos termos do art.23, §1°, III, da Lei
9656/98.
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- Deixar de constituir as provisdes técnicas suficientes de acordo com o

estabelecido pela regulamentacio da ANS (Art.51, Paragrafo Unico da RN n°
124/2006)

A ndo constituigdo das provisdes técnicas pode ser constatada pelas informagdes
contidas na Nota n° 182/2006/GEREM/GGHAOQO/DIOPE/ANS/MS (fl5.237), onde ficou
consignado que a operadora ndo atende os critérios de constituicio das ProvisGes
Técnicas.

- Inadequacio ou Insuficiéncia de Ativos Garantidores (Art.54 da RN n°® 124/2006)
A insuficiéncia de ativos garantidores pode ser constatada pelas informagdes contidas
na Nota n° 182/2006/GEREM/GGHAO/DIOPE/ANS/MS (f1s.237), onde ficou

consignado que a operadora ndo oferece garantias ao risco de operagdes (Ativos
Garantidores de Provisdes Técnicas).

XII. DAS CONCLUSOES E PROPOSICOES:

Em uma breve sintese, € possivel extrair do conteido do presente Relatéorio, bem

como do Relatorio Preliminar de fls. 687-694, as seguintes conclusdes:

e Que a PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.
apresentava um Patrimdnio Liquido Negativo (Passivo a Descoberto) estimado
em R$ 659.942,54 (seiscentos e cinquenta e nove mil, novecentos e quarenta e
dois reais e cinquenta e quatro centavos), sendo atualizado pelo liquidante, na
peticdo inicial de faléncia de 25/11/2014, para o valor de R$ 670.176,88
(seiscentos e setenta mil, cento e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos),
ndo havendo, nos autos, elementos suficientes que nos permitam apurar os
prejuizos por gestdo.

e Que a causa determinante para a insolvéncia da PROMED COMERCIO E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. pode ser atribuida 4 ma gestdo e a
gestdo fraudulenta perpetrada na condugio de suas atividades.

¢ Que ha indicios da existéncia de um Grupo Econémico de Fato, integrado pela
PROMED COMERCIO E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. e pelas
seguintes sociedades: 1) MEDPLAN - ASSISTENCIA E SAUDE e 2)
ASSIMED - ASSISTENCIA E SAUDE;

e Que, nos tltimos cinco anos, a administragio da PROMED COMERCIO E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. foi realizada por Orestes Manfro
Cruz, CPF n° 002.395.850-20 e Antonio Carlos Abibi Cruz, CPF n°
050.261.238-05; )

¢ Que ha indicios da pratica do crime previsto no artigo 178 da Lei 11.101/2005.
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* Que ha indicios da pratica das infragdes previstas nos artigos 62-F, 48, Sl ™ s

Paréagrafo Unico e 54, todos da RN n® 124/2006. I e

Diante do exposto, propde-se a ado¢io dos seguintes encaminhamentos:

> Encaminhar o presente inquérito administrativo para a Vara de Direito
Empresarial, Recuperacio de Empresas e Faléncias da Comarca de Porto Alegre
— RS - processo n° 001/1.14.0311799-4 (CNJ: 0397132-34.2014.8.21.0001). em
cumprimento ao disposto no_art.16 da Instrucio de Servico n° 01/2011. da
Secretaria Geral da ANS:

» Encaminhar cépia do inquérito administrativo_para o Ministério Publico do

Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do art.16 da IS n° 01/2011 da SEGER.
para que adote as providéncias que entender cabiveis:

» Encaminhar o presente relatério para apreciacio do Secretario-Geral e
osteriormente, para apreciacdo da Diretoria Colegiada da ANS. nos termos do
art. 14 da Instrugdo de Servico n® 01/2011, da Secretaria Geral da ANS:

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2016.

ik Dt A L

MARCELO CLEMENTE DA SILVA
Especialista em Regula¢cio — mat.1618418

De acordo. Encaminho os autos para o Secretario-Geral em _QZ /Zé_/2016.

CARLOS GUSTAN @ L.OPES DA STLVA
Coordena a COINQ

eciagdo da Diretoria Colegiada em

—

iétte Apolinario dos Santos
Seeretirio-Geral
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